Brasilia (DF), 20 de julho de 2006.

IIm2. Sra.

Professor®RAQUEL FELAU GUISONI ,

Dignissima Presidente @ONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
EM EDUCACAO.

REF.: PARECER. LEI N° 11.301/2006.
CONSTITUCIONALIDADE . AUTO-
APLICABILIDADE .

Prezada Prof? Raquel,

1. Vimos, por intermédio deste, em atendimento rsalbe formulada por
essa Confederacao, apresentar parecer acercacdaphoabilidade da Lei n°® 11.301, de
10.5.2006, que estende a aposentadoria especiptafessores, prevista nos artigos 40,
5° e 201, § 8° da Constituicdo Federal, aos llrablares em educacdo exercentes d
funcdes de direcao, orientacdo e assessoramerdagqaado.

2. Sendo o gue tinhamos para o0 momento e colocargjadesde ja, ao seu
inteiro dispor para eventuais esclarecimentos gdagam necessarios, subscrevemos.

Atenciosamente,

Paulo Lemgruber Rodrigo Peres Torelly
OAB/DF n° 20.647 OAB/DF n° 12.557

Damares Medina
OAB/DF n° 14.489
Assessoria Juridica Nacional



PARECER

REF. PARECER. LEI N° 11.301/2006.
CONSTITUCIONALIDADE . AUTO-
APLICABILIDADE .

| - DO OBJETO

1. O presente parecer tem por objeto a andlise adarcanstitucionalidade
da Lei n°® 11.301, de 10.5.2006, que estendeu aballradores em educacao lotados er
funcdes de direcdo, orientacdo educacional e asaessnto pedagogico a contagem d
tempo especial, nos seguintes termos:

“Art. 1° O art. 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezende 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o g@aggrafo Unico para 8 1°:
"Art. 67.

(..

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do arte4fio § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcdes agistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdo no desbmpde atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimenaaldeacdo basica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além>awoécio da docéncia, as de
direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo sesasramento
pedagdgico.”

2. Demonstrar-se-a nos topicos subseqientes quentelclo da Lei n°
11.301/2006, para além de nao violar o sentide@nak dos artigos 40, § 5°, e 201, § &
da Constituicdo Federal, encontra amplo respald® principios constitucionais da
proporcionalidade, isonomia, melhoria dos padréegublidade do ensino, valorizacao
dos respectivos profissionais, dignidade da pelsso®na e valor social do trabalho.



3. Restara claro, outrossim, que o sobredito dipléegal € auto-aplicavel,
sendo desnecessaria sua ulterior regulamentacédepogto ou qualquer outro diploma
normativo.

Il - EVOLUCAO CONSTITUCIONAL DA APOSENTADORIA ESPEC IAL DOS
EXERCENTES DE FUNCAO DE MAGISTERIO.

4. A contagem especial de tempo de servico pasad@naposentadoria dos
trabalhadores exercentes de funcbes de magist@riprévista, pela primeira vez na
Emenda Constitucional n°® 18, de 30.6.1981, editashmla durante a vigéncia da
Constituicdo Federal de 1967/69. Transcreve-segportuno, o inteiro teor da norma em
comento:

“Art. 2° - O art. 165 da Constituicdo Federal € ascido do seguinte
dispositivo, passando o atual item XX a vigorar 00RXI:

XX - a aposentadoria para o professor apos 30 angsara a professora, apos
25 anos de efetivo exercicio em funcdes de maigisté&m salario integral.”

5. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988prodo supratranscrito
dispositivo foi reafirmado nos artigos 40, 1, “b"202, , 1ll, da nova Carta Politica:

“Art. 40. O servidor sera aposentado:

()

lll — voluntariamente:
b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungféemagistério, se professor, e
vinte e cinco, se professora, com proventos inisdra

“Art.202. E assegurada aposentadoria, nos termoslela calculando-se o
beneficio sobre a média dos trinta e seis uUltimalgros de contribuicéo,
corrigidos monetariamente més a més, e comprovadagalaridade dos
reajustes dos salarios de contribuicdo de modoes@rvar seus valores reais e
obedecidas as seguintes condicdes:

()



lll — apos trinta e cinco anos de trabalho, ao @sdor, e apos vinte e cinco, a
professora, por efetivo exercicio de funcéo de stago.”

6. Dez anos depois, a chamada “reforma da prev@&érmmromovida pela
Emenda Constitucional n® 20, de 16.12.1998, deassente que a contagem especial d
tempo de servico dependeria da comprovacao quargaexcicio exclusivo de funcéo de
magistério no ensino infantil, fundamental e médionforme estabelecido na nova
redacédo conferida aos artigos 40, § 5° e 201, &8%arta Magna:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efesvda Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, uidhs suas autarquias
e fundacdes, é assegurado regime de previdénc@ider contributivo

e solidario, mediante contribuicdo do respectivoteerpublico, dos

servidores ativos e inativos e dos pensionistaseados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e smbsto neste artigo.

(..

8 5° - Os requisitos de idade e de tempo de cantidlo serdo reduzidos
em cinco anos, em relacdo ao disposto no 8 1°dfl para o professor
gue comprove exclusivamente tempo de efetivo ekedas funcdes de
magistério na educacéo infantil e no ensino fundaadee médio.”.

“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sabiorma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigaa, observados

critérios que preservem o equilibrio financeirotaaxrial, e atendera, nos
termos da lei, a:

(..

8 8° Os requisitos a que se refere o inciso | dagaafo anterior seréo

reduzidos em cinco anos, para o professor que covepexclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistéreducacéao infantil
e no ensino fundamental e médio.”.

7. Observa-se, diante disso, que a totalidade idpggitivos constitucionais
patrios a versarem sobre a contagem especial duotele servico dos trabalhadores en
educacdo sempre exigiram para sua aplicacdo ovefetxercicio das funcdes de
magisterio.



8. Tem-se, ademais, que os atuais artigos 40, & 01, § 8° da
Constituicdo Federal reforcaram tal exigéncia, azefem expressa mencao &
exclusividade quanto aquele efetivo exercicio nbitordo ensino infantil, fundamental e
médio.

9. Contudo, em que pese a redacdo dos sobreddpssdivos da Carta

Magna, a extensdo da contagem especial promovilda jge n°® 11.301/2006 ndo se
reveste de inconstitucionalidade, haja vista queé s@mando encontra-se em plene
consonancia com 0s principios constitucionais @@amiia, da proporcionalidade, da
dignidade da pessoa humana, do valor social dall@pdo padrdo de qualidade do
ensino e da valorizacdo dos respectivos profissipoanforme demonstrar-se-a nas linha:
subseqgientes.

lll - DA CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 11.301/2006.

lll.a - Observancia ao Principio da Isonomia

10. Ao estender o direito a contagem especial dpaede servico prevista

nos artigos 40, 8 5° e 201, § 8°, da ConstituigiieFal para os exercentes das fungdes
coordenacéo, direcdo e assessoramento pedagédieo,nd 11.301/2006 nada mais fez
do que igualar juridicamente profissionais da ed@oasubmetidos as mesmas condicOe
de trabalho e, por conseguinte, cumprir com o fwindsondmico insculpido no art. 5°,

caput,da Lei Maior:

“Art. 5°. Todos séo iguais perante a Jesem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeirosidentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, igualdade a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintefJestacou-se).

11. O principio constitucional da isonomia impdes &oderes Publicos o
dever de tratar igualmente os individuos que serdgram em idénticas condi¢des. Logo,
sendo a situacdo dos destinatarios de uma detafailed equanime e nao havendo
variacles significativas que imponham tratamentereinciado, a incidéncia do referido
diploma devera abrangé-los de maneira uniforme.



12. E justamente isto o que ocorre entre os profess- atuantes ou n&o em
sala de aula — e os exercentes de funcdes de aliregardenacdo e assessorament
pedagogico contemplados pela Lei n® 11.301/2006,founacao profissional € idéntica e
cujas condicOes de trabalho, problemas enfrentadiz#ores de desgaste sdo comun:
ainda que sejam diferentes as fungdes.

13. A identidade juridica existente entre os sdhwedtrabalhadores se
constata de maneira evidente diante dos artigoge &¥, 8 1° da Lei n° 9.394, de
20.12.1996 (Lei de Diretrizes e Bases da EducacawioNal), que impdem,

respectivamente, a formacdo comum dos profissioeaiseducacdo e a experiéncia
docente como pré-requisito para o exercicio deggealoutra funcdo de magistério, tais
como as de direcdo de estabelecimento de ensinogodedenacdo, orientacdo e
supervisao.

“Art. 64. A formacédo de profissionais da educacaarg administracao,

planejamento, inspecao, supervisdo e orientacaocaaional para a educacao
basica, sera feita em cursos de graduacdo em peilagmu em nivel de pos-
graduacédo, a critério da instituicdo de ensirgarantida, nesta formacao, a

base comum naciondl (Destacou-se)...)

“Art. 67. Os Sistemas de Ensino promoverao a vabgéo dos profissionais da
educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termssesiatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

| — Ingresso exclusivamente por concurso publicprdeas e titulos;

Il — aperfeicoamento profissional continuado, irgtke com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

lll — piso salarial profissional;

IV — progressao funcional baseada na titulacdo abilitacdo, e na avaliacdo
para o desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento &agéa, incluido na carga
de trabalho;

VI — condi¢cbes adequadas de trabalho.

8§ 1° A experiéncia docente € pré-requisito _para o_exeiwiprofissional de
guaisquer_outras funcdes de magistérinos termos das normas de cada

sistema de ensind.(Destacou-se).



14. Ao assim estabelecer as bases para a formagsgidrabalhadores em
educacdo e 0s pré-requisitos para o exercicio dagdés de magistério, a Lei de
Diretrizes e Bases teve por escopo a preparacaorelesdos profissionais para o
exercicio de seus diferentes misteres em um cantiexproblemas, desafios institucionais
e clientela idéntico para todas as funcdes ligadansino.

15. E, de fato, a realidade demonstra que as dieslige trabalho e os fatores
de desgaste profissional afetam de igual modo asallnadores em educacdo, na
havendo, portanto, justificativa fatica para exchs exercentes de fungdes de direcac
coordenacédo e assessoramento pedagogico da corgageaial do tempo de servigo pare
fins de aposentadoria.

16. Com efeito, os trabalhadores em educacéo vievenem seu cotidiano,
problemas inerentes a violéncia escolar e a redidacial enfrentada pela clientela dc
ensino publico basico. Tal proximidade faz com s referidos profissionais se
mantenham em constante envolvimento com os alugmdos por conseguinte, afetados
em alguma medida, pelas dificuldades inerentesraucmade.

17. A fim de constatar a veracidade de tal asserfmz-se mister trazer a
colacdo o magistério do Professor Moaci Alves Cewna respeito dos supervisores €
orientadores educacionais

“A formacao do supervisor comete-lhe a competétegal deatuar como um
elemento de articulacdo do dinamismo do projeto ni€o-pedagodgico da
escola Sua funcédo precipua € irradiar energia estimuladopara a
manutencao de um clima participativo. (O.)grande horizonte de trabalho do
Supervisor € a qualidade da producédo do ensifi)

O orientadorassiste 0 alunpaconselha-o na solucéo dos problemas pessoais
estimula-o a superar dificuldades fim de avancar, progressivamente, no sel
desenvolvimento intelectual e na plasmacao da patstade.Ainda, subsidia

o aluno na direcao das opcdes que podera fazer emnmos de projeto de vida,
escolha de cursos tendo em vista o seu futuro @tinal” (Destacou-se).

! CARNEIRO. Moaci AlvesLDB Facil. 112 Edicdo. Petrépolis: Editora Vozes, 2004, p. 171



18. Justamente em razédo das condi¢cOes de trabalbaetidiano comuns a

generalidade dos trabalhadores exercentes de miggdmagistério, 0 eminente Ministro
Marco Aurélio do Supremo Tribunal Federal-STF, emfgrir seu voto na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 755-SP deixou assente “Qu€onstituicdo Federal, no que

contempla tempo de servico de menor extensao, eratardo de professor, importa no
reconhecimento do desgaste que o exercicio da duacdrretae este ndo desaparece em
face da impossibilidade de se retornar ao statu gune,quando o servidor, por isto ou

por aquilo, ascende a uma funcdo comarh (Destacou-se).

19. Importa ressaltar, ademais, que o contatoodo@in a clientela do sistema
educacional, bem como com os problemas sociaidretigais a afetarem o ambiente
escolar, sujeita, na mesma medida, os docentesaknde aula e os trabalhadores en
educacédo contemplados pela Lei n°® 11.301/2006 usasaociais da chamada Sindrom
deBurnout .

20. O referido disturbio, também conhecido commd&ime do esgotamento
profissional”’, vem sendo considerado pelos espstdal em psicologia como o maior
fator de desgaste a afetar os trabalhadores enagiuc

21. OBurnouté classificado pela Professora Mary Sandra Canbamboo“um
tipo de estresse ocupacional que acomete profigEcenvolvidos com qualquer tipo de
cuidado em uma relacdo de atencao direta, contiauatamente emocional.Por tal
razado, ainda segundo a referida especiali&s, profissbes mais vulneraveis sao
geralmente as que envolvem servicos, tratamenezooacid”

22. Conforme asseveram os Professores Wanderled €olbne Vasques-
Menezes, em trabalho conjunttguidar exige tensdo emocional constante, atenca
perene; grandes responsabilidades espreitam o g®ioinal a cada gesto no trabalho. O
trabalhador se envolve afetivamente com os seesteb, se desgasta e, num extremc
desiste, ndo agiienta mais, entra em Burhbut

2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTIUCIONALIDADE N° 755-SP. RELATOR:
Min. Marco Aurélio. Plenario. DJ: 6.12.1996.

3 CARLOTTO.Mary Sandra. A Sindrome &eirnoute o Trabalho Docente. www.scielo.br/pdf/pe/v7n1A&a08.pdf



23.

Justamente por estarem em constante contatoosoalunos, com 0s

problemas destes ultimos e, além disso, proximasdificuldades sociais enfrentadas
pelos estudantes e pela comunidade, os traballsaeoreducacdo tendem a experimente
sensacodes de frustracdo emocional que tendem rarsfotmar, progressivamente, em
frieza e sintomas psicossomaticos, conforme relatanprofessores Wanderlei Codo €
|6ne Vasques-Menezes

24,

“Um trabalhador que entra em Burnout assume umagaasde frieza frente a
seus clientes, ndo se deixando envolver com seldepnas e dificuldades. As
relacdes interpessoais sao cortadas, como se ¢lesse em contato apenas
com objetos, ou seja, a relacdo torna-se desproddacalor humano. Isso
acrescido de uma grande irritabilidade por parte gtofissional.

(..)

Associado a esta forma de se relacionar, que seifesta diretamente no
trabalho na relacdo com o aluno, a dinamica psiguio individuo também vai
sofrendo alteracdes. Assim, essa dificuldade ewrr labm a afetividade se
traduz numa légica mais depressiva em contraste aqumele perfil euforico do
inicio da carreira.

(..)

Com o tempo, a frustracdo emocional tende a sesftommar em sintomas
psicossomaticos, como por exemplo: insbnia, dorescdbeca, Ulcera e
hipertensdo, além de abuso de alcool ou outras tdobms quimicas e o
aumento de conflitos tanto familiar quanto sociais.

As estatisticas apresentadas a pagina 34 dwoloestos Professores

Wanderlei Codo e 16ne Vasques-Menezes demonstrarmi o a sujeicao irrestrita dos
trabalhadores em educacéo as causas sociais geadosindrome d&urnout.

25.

Os referidos dados comprovam que os indicesledpersonalizacéo,

exaustdo emocional e falta de envolvimento pessoatrabalho — caracteristicas da
Sindrome deéBurnout— atingem os diretores, orientadores educaciosafgrvisores de
ensino, especialistas em educacéo, inspetoresaspooes em percentuais proximos.

4 CODO. Wanderlei; VASQUES-MENEZES. 16nBurnout: Sofrimento dos Trabalhadores em Educac&oS&o
Paulo: Instituto Nacional de Salde no Trabalho; C20DO0. p. 29.

® |dem, p.31.



26. Com efeito, enquanto 19,30% (dezenove intesrdsinta décimos por
cento) dos professores pesquisados demonstranesnaicderados de despersonalizaca
os diretores, orientadores educacionais, supeedstg ensino, especialistas em educaci
e inspetores apresentam 0s mesmos sintomas nojeioge 21,40% (vinte e um inteiros
e quarenta por cento) e 15,80% (quinze inteirostenta décimos por cento), 21,20%
(vinte e um inteiros e vinte décimos por cento)2@& (vinte inteiros e vinte décimos por
cento) e 19,60% (dezenove inteiros e sessenta dggar cento), respectivamente.

27. No que tange a exaustdo emocional, o indicedmgra os professores,
no grau moderado, é de 27,30% (vinte e sete isteitninta décimos por cento), ao pass
que para os diretores, orientadores educaciongsrgasores de ensino, especialistas er
educacédo e inspetores €, respectivamente, de 28)40¢ e oito inteiros e cinquenta
décimos por cento), 26,60 (vinte e seis inteiraegsenta décimos por cento), 25,109
(vinte e cinco inteiros e dez décimos por centd)2@% (vinte e quatro inteiros e vinte
décimos por cento), 27,10% (vinte e sete inteiragee décimos por cento) e 27,30%
(vinte e sete inteiros e trinta por cento).

28. Ademais, enquanto 30,60% (trinta inteiros ese@s décimos por cento)
dos professores apresentam baixo envolvimento glessotrabalho com o passar do
tempo, 17,30% (dezessete inteiros e trinta décpoosento) dos diretores, 21,30 (vinte €
um inteiros e trinta décimos por cento) dos origmtes educacionais, 23% (vinte e tré:
por cento) dos supervisores de ensino, 33,10%igtentrés inteiros e dez décimos pol
cento) dos especialistas em educacao e 41,10%e(gaa um inteiros e dez décimos po
cento) dos inspetores demonstram tal sintoma.

29. Observa-se, diante disso, que os fatores dgaskes profissional a
afetarem os docentes em sala de aula incidem, tameén relacdo aos demais
trabalhadores em educacéo.

30. Havendo, pois, tal identidade quanto ao desgadtido, resta evidente
que a Lei n° 11.301/2006, ao estender a contagpetias do tempo de servigco prevista
nos artigos 40, 8§ 5° e 201, § 8°, da Constituigha ps exercentes de funcdes de direca
coordenacdo e assessoramento pedagogico, nadafenai® que equiparar situacdes
faticas idénticas, conferindo, pois, aplicacdo cetacao principio da isonomia.



31. Do contréario, a restricdo da contagem espelcaiempo de servico aos
docentes em sala de aula configuraria nitida adraatpostulado isonémico.

32. Ora, havendo identidade juridica e fatica entte sobreditos
trabalhadores, as normas pertinentes a contagestiaksmle tempo de servico tém
incidéncia para todos os profissionais em refeegriRor tal razdo, o simples exercicio da
atividades dentro ou fora da sala de aula é faatistriminacao, por si so, inidéneo pare
legitimar a interpretacéo restritiva dos artigos&86° e 201, § 8°, da Constituicdo Federa
conforme se infere do magistério dos insignes Raklexy® e Celso Antdnio Bandeira de
Mello”:

“Existe uma diferenciacao arbitraria quando paradéerenciacéo legal néo é
possivel encontrar (...) uma razdo razoavel, qugasia natureza da coisa ou
gue, de alguma forma, seja concretamente compnegngPortanto, uma
diferenciacdo € arbitraria e esta, por isso mesmoilpda quando nédo é
possivel encontrar uma razéo qualificada de umard@nada maneira.

()

Se ndo ha nenhuma razdo suficiente para a permissio um tratamento

desigual, entdo esta ordenado um tratamento igual.

N&o existe nenhuma razao suficiente para se pemutina discriminacédo se
todas as razdes que devem ser levadas em contarafigse insuficientesTal
€ justamente o caso quando ndo se consegue umanienthcdo para a
permisséo de diferenciacb (Destacou-se).

® ALEXY. Robert.Teoria de los Derechos Fundamentale®rimera Ediccién, Tercera Reimpresién. Madrid: @ent
de Estudios Politicos y Constitucionales, 20039%-396.

" MELLO. Celso Anténio Bandeira d€ontetido Juridico do Principio da Igualdade 32 Edicdo, 132 Tiragem. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2005. p. 38-39.

® Transcreve-se o original:

“Existe una diferenciacion arbitraria cuando para Hiferenciacion legal no es posible encontrar [urja razén
razonable, que surja de la naturaleza de la cosgue, de alguna forma, sea concretamente comprendiar lo

tanto, una diferenciacion es arbitraria y esta @io prohibida cuando no es posible encontrar uaadn calificada
de una determinada manera.

(...)

Si no hay ninguna razén suficiente para la permmis@e un tratamiento desigual, entonces esta ordenad
tratamiento igual.

No existe ninguna razén suficiente para la permisié una diferenciacion si todas las razones quedue tomar en
cuenta tienen que ser tomadas como insuficientee Hitimo es justamente el caso cuando no se logia
fundamentacién para la permision de la diferendaci



“E agredida a igualdade quando o fator diferenciafi@ado para qualificar
os atingidos pela regra ndo guarda relacdo de pwticia l6gica com a
inclusdo ou exclusdo no beneficio deferidm com a inser¢cdo ou arredamento
do gravame imposto.

(..)

A discriminacdo néo pode ser gratuita ou fortuittmpende que nela exista
uma adequacao racional entre o tratamento diferesud construido e a razéo
diferencial que Ihe serviu de supedaneBegue-se que, se o fator diferencial
nao guardar conexao logica com a disparidade detatrentos juridicos
dispensados, a distingdo estabelecida afronta ogipio da isonomia.”
(Destacou-se).

33. Do exposto no presente topico, resta evidenie @ igualdade de
formacdo — nos termos do artigos 64 e 67, da LeDidetrizes e Bases da Educacac
Nacional — de condi¢cdes de trabalho e de fatorededgaste profissional inerentes ao:
trabalhadores em educacdo determina a aplicac&niegg da contagem especial do
tempo de servigo, prevista nos artigos 40, § 3¥le  8°, da Constituicdo Federal.

34. Justamente em razéo disso, a Lei n° 11.301/2fi§6ra-se plenamente
constitucional, porquanto estabeleceu tratamermiodommico entre trabalhadores que s
encontram em idéntica situacao, tal como precanad. 5°caput,da Carta Magna.

lll. b - Observancia ao Principio da Proporcionalicade
35. O principio da proporcionalidade, implicito rart. 5° LV, da

Constituicdo Federjlcompreende, nas palavras de Alexandre de Mazaesigéncia de
“justica e adequacdo entre os meioslizados pelo Poder Publico, no exercicio dessua

“Art. 5°. (...omissis...)

(..

LV — aos litigantes, em processo judicial ou adsimtivo, e aos acusados em geral séo asseguradostoaditorio
e ampla defesa, com 0s meios e recursos a elanitesré

Segundo Alexandre de Moraé®, prinipio do devido processo legal possui, em sepecto material, estreita
ligacdo com a nocédo de razoabilidade, pois temfp@lidade a protecdo dos direitos fundamentaist@oondutas
administrativas e legislativas do Poder Publico fmalas pelo conteldo arbitrario, irrazoavel, despooponal.”
MORAES. Alexandre deConstituicdo do Brasil Interpretada. 42 Edicdo. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 369.



atividades — administrativas e legislativas - efios por ela almejadgdevando-se em
conta critérios racionais e coerent8s

36. Em outras palavras, as leis e atos do PodeticBubpenas terdo
conformidade com o principio da proporcionalidadaso sejam aptos a obtencédo da
finalidades almejadas pelo ordenamento juridicovelde pois, ser meios idéneos e
adequados para a consecucéo destes fins, confermadsevera CanotilHo

“ A medida adotada para a realizacdo do interesselipdldeve ser apropriada
a prossecucdao do fim ou fins a ele subjacentes

(..)

Meios e fins sdo colocados em equacdo mediantelizm le ponderacdo, com
0 objectivo de se avaliar se 0 meio utilizado énd desproporcionado em
relacdo ao fim. Trata-se, pois, de uma questdo demedida>> ou
<<desmedida>> para se alcancar um fim: pesar aswdggagens dos meios em
relacdo as vantagens do fim({Destacou-se).

37. No caso em apreco, tanto os artigos 40, 82%P1le § 8°, da Constituicao
Federal, quanto a Lei n° 11.301/2006 — ao estadrelecforma especial de contagem dc
tempo de servico para os trabalhadores da educacdiweram por finalidade a
concretizacdo dos principios da dignidade da pdasweana, do valor social do trabalho €
da valorizacdo dos profissionais do ensino, insgagpnos artigos 1°, incisos lll e IV e
206, inciso V, da Lei Maior:

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formagala unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, comst#e em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

lll — a dignidade da pessoa humana

IV —os valores sociais do trabalteda livre iniciativa.”(Destacou-se).

1 MORAES. Alexandre deConstituicdo do Brasil Interpretada. 42 Edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 369.

1 CANOTILHO. José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicdo.72 Edicdo. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 269-270.



“Art. 206. O ensino sera ministrado com base nagisges principios:

V - valorizacdo dos profissionais do ensingarantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, cormopsalarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publi¢g@éstacou-se)

38. Ou seja, ao preverem a sobredita contagem iakpes artigos 40, 8 5°,
201, § 8°, da Constituicdo Federal e, posteriorejentei n° 11.301/2006, reconheceran
que as atividades desempenhadas pelos trabalhataregntes de funcdes de magistéric
embora sejam de grande valia para a sociedadeyrafigse desgastantes a ponto d
justificar a adocdo de um regime diferenciado dgptede servico.

39. A maneira encontrada pelos sobreditos dispositegais para compensar
tal desgaste e, por conseguinte, alcancar asdatis impostas pelos supratranscrito
principios constitucionais, consistiu, justament®, estabelecimento de uma forma
diferenciada para a contagem do tempo de servigoediss profissionais.

40. Diante disso, observa-se sem maiores dificelslagle a extensdo da
contagem especial para os trabalhadores em educagfantes de funcdes de diretoria
coordenacédo e assessoria pedagoégica — protagomiekdaei n® 11.301/2006 — mostra-se
plenamente convergente com os fins almejados n@elesé artigos 40, 8 5° e 201, § 8°, ds
Constituicdo Federal, como também pelos principtosistitucionais da dignidade

humana, do valor social do trabalho e da valorizalg® profissionais do ensino.

41. Sendo assim, a diferenciacdo de tratamentmsj@etigos 40, 8 5° e 201,
§ 89 da Carta Magna asseguram aos professorea eosseqiiente extensdo para o
ocupantes de funcdes de direcdo, coordenacdo ssasm®ento pedagogico encontran
amplo respaldo constitucional, conforme se infevenégistério dos Professores Suzan
de Toledo Barro$ e Jorge Mirand&:

12 BARROS. Suzana de Toled0. Principio da Proporcionalidade e o Controle de Castitucionalidade das Leis
Restritivas de Direitos Fundamentais32 Edicdo. Brasilia: Brasilia Juridica, 2003. [3-194.

13 MIRANDA, Jorge.Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. Direitos Fundamentais.3* Edicdo. Coimbra:
Coimbra Editora, 2000. p. 207.



“Para que algo tenha ou néo tenha a propriedade dewwna razao suficiente
para uma distincdo de tratamento, antes de mais aadkeve propiciar a
obtencéo do fim eleito pelo legislador, 0 qual, mra vez, deve agasalhar um
valor ou bem tutelado pela Constituicddsto quer dizer que o intérprete,
depois de averiguar se o fim F realiza um valorstiiacional, deve comprovar
se a distingdo de tratamento D € um meio para @ratio do fim F, pois, do
contrario, os efeitos da norma nédo realizardo F oomretendido pelo
legislador.” (Destacou-se).

“O juizo de proporcionalidade revela-se um juizo iflico, assente na
correcta interpretacdo das normas_e na adesao ans flue lhe subjazeme
gue atende, na sua aplicacdo, a diversidade decties, de situacdes e
interesses em presenca. Nao é um juizo meramegestivo; com ele cura-
se de uma funcionalidade teleoldgica, ndo de qualfuncionalidade I6gica ou
semantica.”(Destacou-se).

42. Ressalte-se, por oportuno, que os objetivamadbs pelos artigos 40, 8
5° e 201, 8 8°, da Constituicdo Federal devem aoddntérprete na tarefa de definir o
sentido e o alcance dos referidos dispositivosjaanue a redacdo destes Ultimos denof
alguma restricdo, conforme se infere do quase wénte porém atual, magistério do
insigne Carlos Maximiliand:

“Interpretam-se restrictivamente os dispositivosequnstituem excepcoes as
regras geraes firmadas pela Constituicao

(..)

Entretanto, em Direito Publico esse preceito nade&er aplicado a riscan
fim para gque foi inserto o artigo na lei, sobrelevea tuda Ndo se admitte
interpretacdo restrictiva gue_entrave a realizac@tena do objectivo visado
pelo texto.Dentro da letra rigorosa delle procure-se a inteagdo legislador;
seja esta completamente realizadéDestacou-se).

43. Nesse mesmo sentido, Luis Roberto Barroso aasiem licdo
contemporanea a respeito da interpretacdo conetilc que“a Constituicdo e as leis

14 SANTOS. Carlos Maximiliano Pereira d@@omentérios & Constituicéo Brasileira de 1891Edicdo Fac-similar.
Brasilia: Senado Federal, 2005. p. 107.



(...) visam a acudir certas necessidades e devenmtegpretadas no sentido que atenda
melhor & finalidade para a qual foi criadf’

44, Outrossim, a interpretacdo dos artigos 40, & %01, § 8° da Carta
Magna nao pode prescindir da analise a luz dosipios da dignidade humana, do valor
social do trabalho e da isonomia (artigos 1°, WMlg 5°, capu), que norteiam todo o

ordenamento constitucional patrio, bem como dosufamos do padréo de qualidade dc
ensino e da valorizacdo dos profissionais da ediacégrtigos 206, V e VII), que tém

inegavel influéncia direta no caso em apreco.

45. Com efeito, a Constituicdo é usistema unitario de regras e principios”
e como tal, o sentido e alcance pleno de suas sodepende de uma avaliacdo en
conjunto com os demais postulados. Do contrariocompreensdao em torno dos
respectivos preceitos restara prejudicada, conf@enmfere do magistério dos insignes
Inocéncio Martires Coeltide Néstor Pedro Sagiiés

“ As normas constitucionais devem ser vistas ndo coraomas isoladas, mas
como preceitos integrados num sistema unitario @gnas e principios, que &
instituido na e pela prépria constituicdd=m consequéncia,_constituicdo so
pode ser compreendida e interpretada corretamergen$s a_entendermos

como unidade, do que resulta, por outro lado, qua @enhuma hipotese

devemos separar uma norma do _conjunto em que elangegra, até porque

(...) o sentido da parte e o sentido do todo sderdependentes.{Destacou-
se).

“A interpretacdo sistematica alerta que ndo exist@ausulas isoladas na
Constituicdo, jA& que ela é um todo; que suas normaevem ser
compreendidas a partir do enlagcamento entre gue o operador ndo deve
ampliar o sentido de algum de seus preceitos, nenmizar o de outros; e que

> BARROSO. Luis Robertdnterpretacdo e Aplicacdo da Constituicio52 Edicdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2003. p. 140.

8 COELHO. Inocéncio Martirednterpretacdo Constitucional. 22 Edicdo. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 2003. p. 130-131.

" SAGUES. Néstor Pedrba Interpretacién Judicial de la Constitucion. Buenos Aires: Depalma, 1998. p. 139.



deve compatibilizar positivamente, e ndo destruitree si as regras da lei
suprema.

Sintetizando: Nessa perspectiva, a interpretacdo constitucionatve ser
harménica, coordenada, equilibrada, anticonflitive util.** (Destacou-se).

46. Nesse diapasédo, o estudo dos artigos 40, 862,68 8°, da Constituicao
Federal a luz dos principios da dignidade da pdssoena e do valor social do trabalho -
insculpidos no art. 1°, 1ll e IV, da Lei Maior —ixie claro que a desconsideracao dc
desgaste experimentado pelos exercentes de fungéeglirecdo, coordenacdo e
assessoramento pedagogico, para fins de contageecias ndo se coaduna com OsS
referidos postulados.

47. Ora, sendo a dignidade humana, nas palavrbgydéNVolfgang Sarleta
qualidade intrinseca e distintiva reconhecida emacaer humano que o faz merecedor d
mesmo respeito e consideracdo por parte do Esftado implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais(gyerenham a lhe garantir as condi¢cfes
existenciais minimas para uma vida sauddVeltem-se que a concretizacdo dests
postulado constitucional para os trabalhadoresecgoiados pela Lei n® 11.301/2006
impbe o reconhecimento dos fatores de desgastesgporfal a que estdo sujeitos,
conjuntamente com os docentes em sala de aula.

48. E sendo o trabalho, por sua vean valor moral aceito pelas sociedades
contemporaneas”consistindo, pois, erfuma das formas de se revelar e se atingir c
ideal de dignidade humanalém de promover a integracdo sottal segundo Leonardo

Raupp Bocorny, tem-se que o sentido e o alcanceadig®s 40, § 5° e 201, § 8°, da
Constituicdo Federal devem abranger as hipoteseeadas na Lei n°® 11.301/2006, sok

'8 Transcreve-se o original:

“La interpretacion sistematica alerta que no haguwsulas solitarias en la constitucién, ya que efaun todo; que
sus normas debe entendérselas enlazadas entreesielgpperador no debe magnificar el sentido deiadgde sus
preceptos, ni minimizar el de otros; y que debepatihbilizar positivamente, y no destruir entreaias reglas de la
ley suprema.

Sintetizando: desde esta perspectiva, la intergiéta constitucional debe resultar armoénica, coosdia,
equilibrada, anticonflictiva y util.”

9 SARLET. Ingo WolfgangDignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais Constituicdo Federal de
1988.42 Edicao. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editc2006. p. 60.

“BOCORNY. Leonardo Raupp Valorizacdo do Trabalho Humano no Estado Democrato de Direito. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003. p. 71.



pena de desvalorizacdo do labor prestado pelosditds profissionais, por parte do
Estado, se comparado aos docentes em sala de aslaondicoes e fatores de desgast
comuns a ambos os profissionais.

49. Do contrario, caso prevaleca a interpretac&dritiga conferida aos
artigos 40, 5° e 201, § 8° da Constituicdo Fedeslfins almejados pelos referidos
dispositivos, bem como pelos principios da dignedadmana, do valor social do trabalhc
e, especialmente, da valorizacdo dos profissia@misducacédo ndo serdo atingidos em st
plenitude.

50. Com efeito, além de privar da contagem espdcadalhadores em
educacédo que se encontram sujeitos aos mesmossfa®idesgaste experimentados pelc
docentes em sala de aula — conforme ja visto ahura sobredita interpretacdo tem c
condao de obstar a melhoria dmatrédo de qualidade’do ensino, bem como de causal
prejuizos a valorizagcdo dos respectivos profisgspnam sentido divergente do que
estabelece o art. 206, da Constituicdo Federal.

51. Tal assertiva se constata na medida em quesvalecer a restricdo da
contagem especial apenas aos professores em salalajesstar-se-a desestimulando
nomeacdo de docentes de carreira para cargos delenagQdo, assessoramentc
pedagogico e direcdo, tal como exigido pelo supngtrito art. 67, 8 1°, da Lei de
Diretrizes e Bases.

52. Ora, diante da possibilidade de nédo poderem daucontagem especial
prevista nos artigos 40, 8 5° e 201, § 8°, da @uaigsto Federal durante o periodo em qu
vierem a ocupar as sobreditas fungbes — mesmodessob as mesmas condi¢cdes d
desgaste presentes em sala de aula — os trababasior educacdo sentir-se-40 menc
estimulados a preencher tais cargos, o que, cantamiera reflexos na qualidade e ne
continuidade das atividades de direcao, orientaggggssoramento pedagdgico e outras.

53. As distorcdbes em apreco foram mencionadas &sqmente no voto
proferido recentemente pelo eminente Ministro Segd Pertence, quando do
julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade2.253/ES, no ambito do Excelso
Supremo Tribunal Federal:

“VOTO



O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE

(..

Os cargos de direcdo de estabelecimentos escolgrgsativos dos seus
professores, hdo de ser computados, sob pena d& graves distorcdes e,
eventualmente, até a inviabilizacdo do provimentesses cargos, reservados
aos professore$ (Destacou-se)SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2.253-9-ES. RELFOR: Min.
Mauricio Corréa. Plenério. DJ: 7.5.2004.

54, Nesse mesmo sentido, 0 Eminente Ministro M&w@lio ressaltou, em
seu voto proferido na A¢ao Direta de Inconstitual@made n°® 1.221/DF, gue dia-a-dia,
até mesmo da vida gregaria, revela que especialigim assuntos educacionais Sac
professores, muito embora deslocados para ativislaglee ndo se limitam a dacédo de
aulas, ao magistério strictsensu’

55. Importa fazer mencédo, ademais, ao acordao rptofgelo Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento do RecurdoaBrdinario n°® 107.607/RS, em que
o Pretorio Excelso entendeu como computavel, pasadie contagem especial, o periodc
referente ao gozo de bolsa de estudo, por pardecknte.

56. Entendeu-se, aquela ocasido, que a restricdondagem especial apenas
ao tempo de servico em sala de aula teria o comel@i@sestimular o aperfeicoamento do
docentes por intermédio de bolsas de estudos. &adgubjacente ao referido aresto
aplica-se plenamente a situacdo dos ocupantes m@ds de direcdo, coordenacao ¢
assessoria pedagogica contemplados pela Lei n31W2@D6 em face do principio da
proporcionalidade, senéo veja-se:

“MAGISTERIO. TEMPO DE SERVICO. ART. 165, XX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

NAO CABE DEDUZIR-SE DO TEMPO DE SERVICO DO PROFESS®)

PARA FINS DE APOSENTADORIA, O PERIODO DURANTE O QUA

PERMANECEU ELE NO GOZO DE BOLSA DE ESTUDOS, SE E GHO

QUE ESTA FOI CONCEDIDA, ANTE NORMA LEGAL DO ESTADO,
EXATAMENTE COMO FORMA DE ESTIMULO PARA O

APERFEICOAMENTO DO MESTRE.




NAO SE COMPREENDERIA QUE DA VANTAGEM ATRIBUIDA AOS
MELHORES, E EM BENEFICIO DO ENSINO, DECORRESSE,
PARALELAMENTE, PREJUIZO AO BENEFICIARIO.

AO DISPOSTO NO ART. 165, XX, DA CONSTITUICAO FEDERAO
PODE SER DADA A INTERPRETACAO PRETENDIDA PELO ESIAD
(Destacou-se). SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 107.607-RS. RELATOR:Min. Aldir Raarinho. 22
Turma. DJ: 12.9.1986.

57. Observa-se, portanto, que a Lei n°® 11.301/2086 estender a contagem
especial prevista nos artigos 40, 8 5° e 201, 8d&°Constituicdo Federal para 0s
trabalhadores da educacéo ali mencionados — cumpf@enamente com as finalidades a
que vislumbrou, qual seja, a valorizacdo dos pswmisis do magistério, em franca
consonancia com o art. 206, V e VII, da Carta Magr@am os principios da dignidade
humana e valorizacdo social do trabalho.

58. A interpretacdo no sentido de restringir a @gem especial aos docentes
em sala de aula, por sua vez, afigura-se nitidaandasproporcional em relagcdo aos
sobreditos fins. Tal entendimento, ao invés deibibisar a valorizacdo dos profissionais
do ensino, cria empecilhos para a progressao foakaestes ultimos e, por conseguinte
para o incremento dos padrbes de qualidade alnsefalo art. 206, VII, da Lei Maior.

IV - DA AUTO-APLICABILIDADE DA LEI N° 11.301/2006.

59. Importa salientar, por derradeiro, que a Lelh301/2006 € plenamente
auto-aplicavel, ndo necessitando, pois, da edigidetreto regulamentar por parte dc
Poder Executivo Federal, ou de qualquer outra n@onglementar para produzir efeitos.

60. Tal assertiva se constata na medida em québredito diploma legal
estabelece em termos precisos, e ndo genéricadestmatarios da contagem especia
prevista nos artigos 40, § 5° e 201, § 8° da @oigsto Federal, quais sejam, os
profissionais da educacéao exercentes de funcdédirdedo de unidade escolar e as de
coordenacédo e assessoramento pedagogico.”



61.

As sobreditas funcbes de magistério ja sdoaptente conhecidas no

ambito das Unidades da Federacdo, haja vista dirsicde minuciosa a constar dos
respectivos planos de cargos, carreiras e salarios.

62.

A proposito, o proprio art. 67, 8 1°, da Lei Oeetrizes e Bases da

Educacdo Nacional estabelece quénasmas de cada sistema de ensiméfinirdo quais
sao asfuncdes de magistériq’nos seguintes termos:

63.

“Art. 67. (...omissis...)

(..)

§ 1° A experiéncia docente & pré-requisito paraxercicio profissional de
guaisquer outras funcdes de magistério, nos ternams normas_de cada
sistema de ensind

A titulo exemplificativo, importa trazer a cgde os dispositivos das Leis

Estaduais n°® 1.614, de 24.1.90, 6.672, de 22.4.897409, de 20.2.1977, dos Estados d
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas Geraspectivamente, que definem
precisamente quais sao as atribuicdes inerenfesg®es de magistério:

Lei Estadual n® 1.614/90 — Rio de Janeiro:

“ Art. 5° - S&o funcdes de Magistério as de docéncia, as diastie as de
chefia.”

"Art. 6° - Funcbes de docéncia ou de regéncia s@oetas relacionadas,
especificamente, com a pratica de ensino.’
"Art. 7° - Funcdes diretivas sdo aquelas destinadas a fornedeetrizes e
orientacdo e exercer controle da execucédo de atidies de natureza técnico-
administrativo-pedagodgica nos orgaos do SistemaaHsal de Educacéao.
“ (Destacou-se).

“Art. 8° - As funcdes da chefia sdo remuneradaseecdrater temporario,
voltadas para a direcdo, 0 assessoramento supemlora assisténcia
intermediéaria de 6rgao da estrutura da Secretarakstado de Educacéo.

8 1° - As funcbes dBiretor e de Diretor-Adjuntode unidade escolar séo
privativas dos membros do Magistério.

§ 2° - S&o consideradas fungdes de chefia, parefeisos do artigo 318 da
Constituicdo Estadual, as deSecretario _de unidade _escolar

()




“Art. 13 - A categoria funcional dBrofessoré dividida em classes, distribuidas
em niveis, ordenados em referéncias numéricasymaafdo Anexo I”.

Art. 14 - A classe dBocente 1l é integrada pelo conjunto de professores qu
ministram especificamente o ensino de 12 a 42ssélpel® grau e a educacao
pré-escolar.

Art. 15 - A classe dBocente | é integrada pelo conjunto de professores qu
ministram especificamente o ensino de 5% a 82ssddel® grau e o ensino de 2°
grau.

Art. 16 - A classe d&upervisor Educacionak integrada pelo conjunto de
professores responsaveis pelas diretrizes, oriéag controle do processo
ensino-aprendizagem nas unidades escolares e natcnmiermediario e
central do Sistema Estadual de Educacéao.

Art. 17 - A classe d@rientador_Educacionalé integrada pelo conjunto de
professores responsaveis pelas diretrizes, oriéatag controle do processo de
orientacdo educacional nas unidades escolares émobito intermediario e
central do Sistema Estadual de Educacéao.

Art. 18 - A classe dAssistente de Administracdo Educacional ¢l integrada
pelo conjunto de professores, com formacdo de enden 2° grau, que, no
ambito escolar, regional e central do Sistema Hsthdde Educacéo,
colaboram na implementacdo das diretrizes, oriefibace controle do
planejamento educacional e do processo administateducacional, ai
incluida a merenda escolar.

Art. 19 - A classe déssistente de Administracdo Educacionalél integrada
pelo conjunto de professores, com formacao de ersiperior, que, no ambito
escolar, regional e central do Sistema EstadualEdeicacdo, participam da
elaboracdo e aplicacdo das diretrizes, orientacaooatrole do planejamento
educacional e do processo administrativo educadjomiaincluida a merenda
escolar.

Art. 20 - A classe dmspetor Escolaré integrada pelo conjunto de professores
responsaveis, no ambito regional e central do Biat&stadual de Educacéo,
pelas diretrizes, orientacdo e controle do funcimeato das redes oficial e
particular de ensino.”

Lei Estadual n® 6.672/74 — Rio Grande do Sul:
“Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, entende-se po



| - Sistema Estadual de Ensino, o conjunto detligbes e de Orgéos que, sob
a acao normativa do Estado e coordenacdo da Sewietie Educacdo e
Cultura, realiza atividades de Educacéo;

Il - Pessoal do Magistério Publico Estadual, o conjunttie? professores e
especialistas de educacdo que, ocupando cargos umgdes nas Unidades
Escolares e nos demais Orgéos do Sistema Estadedmsino mantidos pelo
Estado, desempenha atividades docentes ou espemils, com vistas a
atingir os objetivos da educacéo

Il - Professor e membro do Magistério que exerce atidieladocente,

oportunizando a educacéo do aluno

IV - Especialista de Educacdo o membro do Magistfue, tendo exercido a
docéncia durante, no minimo, trés anos e possuincespectiva qualificacao,
desempenha atividades de administracdo, planejamentrientacéo,
atendimento e acompanhamento psicolégico aos caeghasacional e clinico,
inspecao, supervisao e outras similares no campedi&acao;

V - Atividade de Magistério a dos Professores, a dogdeslistas de
Educacdo e a _diretamente ligada, no plano técnicepldgico, ao
funcionamento _do_Sistema Estadual de Ensino e acerdg@coamento da
educacad’ (Destacou-se).

Lei n® 7.109/77 — Minas Gerais:

“Art. 7° - O Quadro do Magistério compde-se de skss escalonadas dentro
das seguintes séries de classe:

| - Professor- P;

Il - Orientador Educacional OE;

1l - Supervisor PedagodgicoSP;

IV - Inspetor Escolar- IE;

V - Administrador Educacional AE.

§ 1° - Integra igualmente o Quadro do Magistéricargo em comisséo de
Diretor de unidade escolar

(Paragrafo renumerado pelo art. 1° da Lei n® 8134 22/12/1981.)

§ 2° - Considera-se professor, para fins de aposentadoonapessoal que
integra as seéries de classe do Quadro do MagistériDestacou-se).

64. Havendo, portanto, a plena possibilidade dedesf@nir o ambito de
incidéncia e os destinatarios da Lei n° 11.301/208€a evidente sua auto-aplicabilidade



por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e iMpios, conforme se infere do
magistério do insigne José Afonso da Silva, quebaen voltado as normas
constitucionais, tem plena serventia para a questéiaprect:

65.

“Uma norma constitucional € auto-aplicavel (...) ando, completa no que
determina, lhe é supérfluo o auxilio supletivo da para eximir tudo o que
intenta, e realizar tudo o que exprime.

Completa, nesse sentido, sera a norma que contetdus os elementos e
requisitos para sua incidéncia diretalodas as normas regulam certos
interesses em relacédo a determinada matéria. Nacase de regular a matéria
em si, mas de definir certas situacdes, comportéwsesu interesses vinculados
a determinada matérigQuando _essa reqgulamentacdo normativa é tal gue s
pode saber, com precisdo, qual a conduta positiva reegativa_a_sequir,
relativamente ao interesse descrito na norma, égpes afirmar-se que esta €
completa e juridicamente dotada de plena eficadia)lsso se reconhece pela
prépria linguagem do texto, porque a norma de efi plena dispde
peremptoriamente sobre os interesses regulddd®estacou-se).

Importa salientar, contudo, que a plena agplidade da Lei n°

11.301/2006 néo impede a edicdo de decreto poe darPoder Executivo Federal a fim
de regulamentar o referido diploma legal. Tal fdade conferida ao Presidente de
Republica encontra expressa previsdo no art. §4d\Constituicdo Federal:

66.

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente @pliblica:

IV — sancionar, promulgar e fazer publicas as I&iem como expedir decretos
para sua fiel execucao.”

Outrossim, os Estados poderdo promulgar leds@rnas com vistas a

“melhor realizacd®” dos dispositivos constantes da Lei n° 11.301/2666,termos do
art. 24, XIl, 88 1° e 2°, da Constituicao Federal:

2L SILVA. José Afonso daAplicabilidade das Normas Constitucionais.62 Edicdo, 32 Tiragem. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2004. p. 99.

?2HORTA. Raul Machaddireito Constitucional, 42 Edicéo. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 527.



“Art.24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrikederal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

XIl — previdéncia socialprotecdo e defesa da saude.

()

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéda Unido limiter-se-a
a estabelecer normas gerais.

§ 2°A competéncia da Unido para legislar sobre normasas néo exclui a
competéncia suplementar dos Estado@estacou-se).

67. Ressalte-se, todavia, que as normas estademisrag limitar-se a
complementacdo das regras gerais previstas na 9.di11301/2006,'no sentido de
adaptacdo de principios, bases, diretrizes, a peddades regionai$”, conforme
assevera Alexandre de Moraes, ndo podendo, em thgsm, restringir aquele preceito
federal a ponto de dificultar ou inviabilizar a tagem especial do tempo de servi¢o po
parte dos exercentes de funcdes de direcdo, camélere assessoramento pedagogico.

68. Nesse mesmo sentido, o eventual decreto da Eadeutivo que venha a

regulamentar a Lei n° 11.301/2006 ndo podera inovamundo juridico para impor

restricbes impeditivas a fruicdo daquele benefipm parte dos trabalhadores em
educacédo a que se refere o diploma federal emaprec

V - A APOSENTADORIA ESPECIAL DOS EXERCENTES DE FUNCOES DE
MAGISTERIO SEGUNDO O ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUN AL
FEDERAL.

69. Desde o advento da Emenda Constitucional n?98&/ o Supremo

Tribunal Federal foi instado a apreciar a consttuglidade das leis estaduais que
estendiam a contagem especial prevista na EmendstitDgional n® 18/1981 a outros
trabalhadores em educacéo, cujas atividades napexercidas em sala de aula.

% MORAES. Alexandre deConstituicdo do Brasil Interpretada. 42 Edico. S&o Paulo: Atlas, 2004. p. 694.



70. Assim, por ocasido do julgamento da Repres@otaé 1.265-AM , em
meados de 1985, o Supremo Tribunal Federal sufrgumgda primeira vez, o entendimento
no sentido de que a extensdo da aposentadoriaiaspeoutros trabalhadores em
educacdo, para além dos professores lotados em dmlaaula, afigurar-se-ia
inconstitucional. Traz-se a colacédo a ementa refer@o aresto ora mencionado:

“Representacdo em que se argui a inconstitucioraled da Emenda n. 20, a
Constituicdo do Estado do Amazonas, promulgadald.984 e publicada a
11.12.84, que alterou o art. 64 do referido diplgmestendendo a
aposentadoria especial dos professores a outrasidddes do ambito do
ensino - “administrativas, técnico-pedagodgicas dras especificas

Ocorre, na espécie, inconstitucionalidade de nazadormal (art. 57, inc. V e
103 da Constituicdo da Republica), bem assim déteamaterial (art. 165,
inc. XX, da Lei Maior).

O poder de auto organizacdo do Estado-membro nfiméado, impondo-se a
observancia, dentre outros, dos principios a queeserem os incs. lll e V, do
art. 13, da Lei Fundamental.”(Destacou-se). SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REPRESENTACAO N° 1.265/AM. RELATOR: Minj&&i Falc&o.
Plenario. DJ: 6.12.1987.

71. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal @&8,1€ujos artigos 40,

I, “b” e 202, lll reafirmaram a contagem especpara os trabalhadores lotados en
funcdo de magistério, nos mesmos termos em queia dEmenda Constitucional n°
18/1981, o Supremo Tribunal Federal permanecewlddo ao entendimento no sentido
de limitar a contagem de tempo especial tao-sonparteos professores em sala de aula.

72. Ao apreciar a Acdo Direta de Inconstitucioradiel n° 122-S€, em
meados de 1992, o Supremo Tribunal Federal reafirque o tempo de servico em
funcdo de magistério compreendia apenas a atividaddocéncia em sala de aula, nac
podendo ser estendida, por analogia,‘aspecialistas em assuntos educacionais.”

24 “CONSTITUCIONAL. Aposentadoria facultativa especial. Professoresos&ntacédo com vencimentos integrais
de professores aos 30 anos e de professoras donifado ao efetivo exercicio das fungdes de mégst Emenda

n. 18/1981 e Constituicdo art. 40, Ill, "b". Seurd&ar excepcional e consequente interpretacdo testri
Descabimento das ampliacdes analdgicas por parte Estados. Precedentes do STF. Acdo julgada protede
Inconstitucionalidade do par. 4. do inciso Il da.a30 da Constituicdo de Santa CatarirelJPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 12-SC. RELATOR: Min. Paulo Brossard.
Plenéario. DJ: 12.6.1992.



73. Tal entendimento veio a ser reiterado nas Achasetas de
Inconstitucionalidade n° 178-RS e 755°S5Pbem como em diversos Recursos
Extraordinarios julgados no periodo compreendideeelf92 e 2005.

74. Importa ressaltar, contudo, que alguns posacr@ntos isolados no
ambito da Suprema Corte — capitaneados, em geghls fEminentes Ministros Marco
Aurélio e llmar Galvdo nos seus respectivos votemeulavam-se a constitucionalidade
da extensdo da contagem especial aos trabalhadoresducacéo lotados em funcoe:
alheias a sala de aula.

75. O entendimento defendido pelos sobreditos Mosschegou a prevalecer
no ambito da Primeira e Segunda Turmas do Suprentmnil Federal, quando do
julgamento dos Recursos Extraordinarios n°® 23532 196.707-DF em 14.12.1998 e
9.5.2000, respectivamente. Reconheceu-se, a ocasidioeito a contagem especial do
tempo de servico em funcdo de magistério paracdaet orientadora educacional, nos
seguintes termos:

% “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTAGEM PROPORCIONAL DO TEMPO DE
SERVICO PRESTADO POR PROFESSORES PARA EFEITO DE TAGBEM DE TEMPO PARA
APOSENTADORIA COMUM.

(...)

1. O art. 40, Ill, "b", da Constituicdo Federalssegura o direito a aposentadoria especial, de fogue o tempo de
efetivo exercicio em funcdes de magistério e cantadn o acréscimo de 1/6 (um sexto) e o da prafessom o de
1/5 (um quinto), em relacéo ao tempo de servicgigaipara a aposentadoria comum (35 anos para odmrm 30
anos para a mulher: alinea "a" do mesmo inciso &ga). 2. A expressdo "efetivo exercicio em funces
magistério” (CF, art. 40, 1, "b") contem a exigéa de que o direito a aposentadoria especial dodgssores s6 se
aperfeicoa quando cumprido totalmente este espeelisito temporal no exercicio das especificascfies de
magistério, excluida qualquer outra. 3. Ndo e péidnoi ao constituinte estadual fundir normas queemga
contagem do tempo de servico para as aposentadondasal e especial, contando proporcionalmenterope de
servico exercido em fungdes divetsa. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 178-RS. RELATOR: Min. Maicio Corréa. Plenario. DJ: 26.4.1996.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTAGEM PROPRCIONAL DO TEMPO DE
SERVICO PRESTADO SOB O REGIME DE APOSENTADORIA ESREL E SOB REGIME DIVERSO(...)

A expressédo "efetivo exercicio em fungdes de ndaigistcontém a exigéncia de que o direito & aposeoitia
especial dos professores s6 se aperfeicoa quanaprdo totalmente este especial requisito tempooakxercicio
das especificas fun¢des de magistério, excluidggenoutra. 3. Nao é permitido ao constituinteaglsial nem a lei
complementar federal fundir normas que regem aagerh do tempo de servico para aposentarias sobmesi
diferentes, contando proporcionalmente o tempoetieigo exercido em funcdes diversas. 4. Acdo dietthecida e
julgada procedente, por maioria, para declarar adamstitucionalidade do § 6° do art. 126 da Congtédo do
Estado de Sao Paulo, porque o art. 40 da Conséituigederal é de observancia obrigatéria por todesndveis de
Poder.” SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTIDCIONALIDADE N° 755-SP.
RELATOR: Min. Marco Aurélio. Plenario. DJ: 6.12.189



EMENTA: ADMINISTRATIVO. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MAGISTERIO PUBLICO. ACORDAO QUE RECUSOU, PARA FIM B
APOSENTADORIA ESPECIAL DO ART. 40, lll, B, DA CONSTUICAO, A
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO EM QUE O PROFESSOR,
CONCOMITANTEMENTE COM O EXERCICIO DO MAGISTERIO,
EMBORA EM REGIME DE CARGA HORARIA REDUZIDA, EXERCEWA
DIRECAO DO ESTABELECIMENTO.

Tempo de servico que, nas circunstancias apontadagle ser considerado
como de magistério, para o fim colimado. Recursalcecido e providd...)
VOTO

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO (...)

Para a configuracdo da funcdo de magistério, paires fde aposentadoria
especial, faz-se necessario que se distinga endttevalade exercida por todos
0s integrantes da carreira de magistério estranl@osala de aula e certas
atividades ligadas ao ensino que a lei exige sejaetcidas pelo professor.

A estas Ultimas, entre as quais se insere o ex@&adia funcédo de direcdo da
escola, ndo se pode negar a qualidade de efetiveragio da funcédo de
magistério, devendo, portanto, o tempo de servigesfado pelo professor
nessa condicao ser computado para a aposentadasjgeeial! (Destacou-se).
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO N°
235.672/RS. RELATOR: Min. llmar Galvao. 12 Turmal:B.4.1999.

“APOSENTADORIA - PROFESSORES - ORIENTADORA EDUCANBL

- TEMPO DE SERVICOOQO preceito constitucional regedor da aposentadoria
dos professores contenta-se com o efetivo exer@mduncdes da magistério,
nao_impondo como requisito_atividade em sala deaaudssim, descabe ter

como infringido o preceito da alinea "b" do incisb do artigo 40 da
Constituicdo Federal no que, presente a qualificac8le professora,
reconheceu-se o direito a aposentadoria especiptestadora de servico ha
vinte e cinco anos nas funcdes de especialista éducaedo e orientadora
educacional(...)

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) (...)

No preceito da Carta alude-se, € certo, a qualf&a de professor, mas, na
referéncia a funcédo exercida, inclui-se o génerayistério, ndo chegando a
especificidade sustentada nos recursos, ou seja,desenvolvimento de



atividade em sala de aul®escabe emprestar ao_preceito_interpretacdo que
restrinja_ o _que nele se contém, reduzindo a refes@n a “funcbes de
magistério” aquelas gue impliguem ministrar, dir@tente aulas. (Destacou-
se). SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINAR N°
196.707/DF. RELATOR: Min. Marco Aurélio. 22 TurniaJ: 4.8.2000.

76. No entanto, em 2004, o Plenario do Supremoumeb Federal, ao
apreciar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2253-E$°, reafirmou seu
entendimento tradicional, no sentido de que a gemade tempo especial prevista no:
artigos 40, 8 5° e 201, 8 8°, da Constituicdo Fademtemplaria apenas os trabalhadore
em educacadque lecionam na area de educacéo infantil e deirengundamental e
meédio, ndo se incluindo quem ocupa cargos admatisbs, como o de diretor ou
coordenador escolar, ainda que de professor.”

77. Como dado fatico a embasar o entendimento priedote ha 22 (vinte e
dois) anos em sua jurisprudéncia, o Supremo Triblkederal vem afirmando reiteradas
vezes que somente a atividade em sala de aulagarovas profissionais do magistério o
desgaste a justificar a contagem de tempo esppoi@uantd’o professor deve preparar
as suas aulas, tem turmas de muitos alunos, temcgulr da disciplina em sala, os
estudantes sé&o adolescentes, num trabalho inteis9 éesgastantePor conseguinte, na
visdo da Corte Supremdatividades outras, posto que ligadas ao magistennas
administrativas, néo justificam a concessdo da eptadoria especiél.”

%6 “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 2° DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
156/99. APOSENTADORIA ESPECIAL. REDUCAO NA CONTAGERE TEMPO DE SERVICO. FUNCOES
DE DIRETOR E COORDENADOR ESCOLAR. INCONSTITUCIONADADE.

1. O § 5° do artigo 40 da Carta Federal prevé eficed regra constitucional prevista no artigo 401% inciso llI,
alineas "a" e "b", tendo ewista que reduz em cinco anos os requisitos decidade tempo de contribuicdo para "o
professor que comprove exclusivamente tempo deaetetercicio das funcdes de magistério na educagantil e
no ensino fundamental e médio". 2. Fun¢des de néaigisDesempenho das fungbes exercidas em saaldeNao
abrangéncia da atividade-meio relacionada com aggedjia, mas apenas da atividade-fim do ensino. ®&ssna,
os beneficiarios sdo aqueles que lecionam na de@dlcacdo infantil e de ensino fundamental e médio se
incluindo quem ocupa cargos administrativos, comteadiretor ou coordenador escolar, ainda que ptiuas de
professor. 3. Lei complementar estadual 156/99eikk a servidores, ainda que integrantes da carele
magistério, o beneficio da aposentadoria especidliemte reducdo na contagem de tempo de servig@xercicio
de atividades administrativas. Inconstitucionalidadnaterial. Ac@o direta de inconstitucionalidadelgpda
procedenteSUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITCIONALIDADE ne 2.253-ES.
RELATOR: Min. Mauricio Corréa. Plenério. DJ: 7.5020

?’ SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIONL71.694-SC. RELATOR: Min. Carlos
Velloso. 22 Turma. DJ: 19.4.1996; SUPREMO TRIBUNREDERAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 276.040-SP. RELATOR: Min. limaraB/&o. 12 Turma. DJ: 19.10.2001.



78. Ante a jurisprudéncia consolidada no ambito Sigremo Tribunal
Federal — reafirmada recentemente quando do juig@mela Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.253-ES - observa-selguama grande possibilidade de que «
Pretério Excelso Supremo Tribunal venha a entepdkr inconstitucionalidade da Lei n®
11.301/20086,

79. Tal probabilidade se reforca tendo em vista, qas AclOes Diretas de
Inconstitucionalidade a versarem sobre a matégdale advento da Constituicdo Federa
de 1988, o Supremo Tribunal Federal tem analisadalidade de leis estaduais que, ta
como a Lei Federal n°® 11.301/2006, estendiam aagenm especial a exercentes de
funcdes de magistério diversos dos docentes entsalala.

80. No entanto, em que pese o reiterado posiciomiant® Supremo Tribunal
Federal a respeito da questdo e as consequeniesiddifies inerentes a reversao dc
entendimento consolidado ha 22 (vinte e dois) amdsssessoria Juridica Nacional possu
argumentos técnicos aptos a sustentar a validadeid® 11.301/2006 em uma eventual
intervencdo dessa Confederacdo commicus Curiae nas AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade a serem propostas contrdevide diploma legal.

VI - CONCLUSAO.

81. Diante do exposto, pode-se concluir que:

a) O tratamento constitucional a aposentadoria edpedaprofessor sempre
vinculou a diminuicdo do tempo de servico para eptsloria ao efetivo
exercicio das funcdes de magistério. Com a Emendatfucional n® 20/98 foi
introduzida a exigéncia da exclusividade do exercitas referidas funcdes
magisteriais;

b) A Lein®11.301/2006 afigura-se plenamente corgtinal em face do principio
da isonomia, haja vista que os exercentes de ferd@elirecdo, coordenacao e
assessoramento pedagogico — contemplados peladeefdiploma legal —
compdem, junto com os docentes em sala de aula, categoria comum
(profissionais do magistério) sujeita & mesma fg@naacadémica, nos termos
dos artigos 64 e 67, da Lei de Diretrizes e Baadsdilicacdo Nacional;



c)

d)

Além disso, os referidos trabalhadores encontmrsebmetidos aos mesmos
fatores de desgaste a incidirem sobre os docemasla de aula, com destaque
para as causas da Sindromdéddenout,cujos sintomas se manifestam naquele
profissionais em percentuais muito proximos;

Havendo, pois, identidade de condi¢Ges juridicasg(es 64 e 67, da Lei de
Diretrizes e Bases) e faticas (fatores de desgastissional) entre os docentes
em sala de aula e os exercentes de funcfes déai@prdenacdo e assessori
pedagodgica, a extensdo da contagem especial dm teservico a estes
altimos — perpetrada pela Lei n° 11.301/2006 - stevee de plena
conformidade com o art. %®aput,da Carta Magna;

e) A Lei n°® 11.301/2006 afigura-se constitucional,dainem face do principio da

f)

9)

h)

proporcionalidade, porquanto a ampliacdo da contaggpecial do tempo de

servigo aos demais trabalhadores em educacéo adiiomados configura meio

apto a alcancar os fins pretendidos pelos artighs845° e 201, § 8°, da

Constituicdo Federal, quais sejam, a melhoria dofrges de qualidade do
ensino, a valorizacdo dos respectivos profissioieEsn como a promocéo da
dignidade da pessoa humana e do valor social baltm;

Do contréario, a restricdo da contagem especialagpans docentes em sala de
aula afigura-se desproporcional em relacdo aquedéssnos fins, uma vez que
tal interpretacdo n&o traz incentivos aos professale carreira para o

preenchimento dos cargos de direcdo, coordenacdassessoramento

pedagogico, comprometendo, dessa forma, o padrgoalelade do ensino e a
valorizacéo dos profissionais da educacéao;

Estando os artigos 40, 8§ 5° e 201, § 8°, da Cuitstd Federal voltados para a
compensacdo do desgaste profissional experimenpatts exercentes de

funcdes de magistério, seu sentido e alcance nd® &y restrito apenas a uma
parte dos referidos trabalhadores, quais sejamip@antes em sala de aula;

De igual modo, a interpretacédo dos sobreditosodiigos constitucionais em

cotejo com os principios da isonomia, proporciatale, dignidade da pessoa
humana, valor social do trabalho, padrédo de quddidk ensino e valorizacao
dos respectivos profissionais aponta para a incldsd exercentes de funcdes
de diretoria, coordenacéo e assessoramento pedag@gcontagem especial;

i) A Lei n° 11.301/2006 € auto-aplicavel no ambito daido, Estados e

Municipios, haja vista que seu enunciado deterroama precisdo o ambito de
incidéncia e os destinatarios da extensao da cemtagpecial;



j) Contudo, o Supremo Tribunal Federal vem se atedda2h(vinte e dois) anos
ao entendimento de que a contagem especial prenas@onstituicdo Federal
alcanca tdo-somente os docentes em sala de adlgpoS@ionamento foi
consolidado em Acfes Diretas de Inconstituciondikdpropostas contra leis

estaduais que, tal como a Lei Federal n® 11.306/20Gfkstendiam a
aposentadoria diferenciada para outras functesadestério;

82. E o parecer, s. m. |

Paulo Lemgruber Rodrigo Péres Torelly
OAB/DF n° 20.647 OAB/DF n° 12.557

Damares Medina
OAB/DF n° 14.489
Assessoria Juridica Nacional



